BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-193-9/20
Mostar: 05.03.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja ,,ORTO-Physical“ d.o.0. Tuzla, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢, odvjetniku
iz Sarajeva izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela Vlada SBK/KSB-Ured za
javne nabave za potrebe korisnika proraduna SBK u postupku javne nabave-Nabava sredstava za
higijenske potrebe i ortopedska pomagala za ratne vojne invalide za 2020. godinu, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104., 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici Vijeéa I odrZanoj dana 05.03.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ORTO-Physical d.0.0. Tuzla, zastupan po
punomoéniku Sanelu Nezirié, odvjetniku iz Sarajeva izjavljena na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog tijela Vlada SBK/KSB-Ured za javne nabave za potrebe
korisnika proratuna SBK u postupku javne nabave-Nabava sredstava za higijenske potrebe
i ortopedska pomagala za ratne vojne invalide za 2020. godinu, i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 475-1-1-124-3-168/19
od 09.12.2019. godine i Ispravka obavijesti o nabavi broj: 475-1-1-124-8-179/19 od
20.12.2019. godine objavljeno na Portalu javnih nabava

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava zalbe izjavljene po punomoéniku
Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev, odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovomo tijelo da zalitelju ,,ORTO-Physical* d.o.o. Tuzla, zastupan po
punomocniku Sanelu Nezirié, odvjetniku iz Sarajeva, isplati troskove postupka koji se
sastoje od troSkova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana
od dana prijema ovog Rje3enja.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 5.000,00 KM.
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Obrazlofenje

Ugovorno tijelo Vlada SBK/KSB-Ured za javne nabave za potrebe korisnika proratuna
SBK (u daljem tekstu: ugovorno tijelo) raspisalo je Tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabave- Nabava sredstava za higijenske potrebe i ortopedska pomagala za ratne vojne invalide za
2020. godinu. Obavijest 0 nabavi broj: 475-1-1-124-3-168/19 od 09.12.2019. godine i Ispravka
obavijesti o nabavi broj: 475-1-1-124-8-179/19 od 20.12.2019. godine objavljeno na Portalu javnih
nabava.

Na predmetnu Tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj ORTO-Physical d.o.o.
Tuzla, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz Sarajeva (u daljem tekstu: zalitelj)
izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama Zalbu proslijedilo ovom tijelu koja je zaprimljena kod ovog tijela dana 22.01.2020.
godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 03.02.2020.
godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da je ugovorni organ propisao je predmetnu tendersku
dokumentaciju u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH. Dalje navodi:

Naime, nabavka sredstava za RVI SBK unazad par godina se predvidala i provodila kroz nekoliko
LOT-ova, odnosno preciznije kroz 4 LOT-a, te je samim tim postojala i kvalitetna konkurentnost,
odnosno vise ponudada jest jednako bolja ponuda/cijena i prozvodi, da bi se zatim navedena
nabavka smanjila na 2 LOT-a, &ime se automatski smanjila i konkurentnost zbog Cega je ponudac,
a sada Zalitelj ,,ORTO-PHYSICAL* d.o.0. Tuzla bio sprijecen dostavljati svoju ponudu. Medutim,
cijeneéi naprijed navedend, a u smislu pojasnjenja znacenja kvalitetne konkurentnosti, Ugovorni
organ ove godine nije postupio u vezi s tim te je cjelokupnu nabavku svih potrebnih sredstava za
RVI objedinio u 1 LOT, &ime je konkurentnost svedena na minimum, te su iz tog razloga mnogi
ponudadi ograni€eni i diskriminirani, odnosno o3teceni ovakvim pristupom raspisivanja javne
nabavke. Takoder navodimo da je u potpunosti zanemaren &lan 3. stav 1. ZJN, koji jasno propisuje
sljedede:

"Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.”

Naime, smisao i svrsihodnost Tenderske dokumentacije treba biti jednak tretman prema svima, a
ne dodatno ograni¢avanje konkurencije svjesnim navodenjem svih stavki tehnicke specifikacije, a
u vezi sa opisom i tehni¢kim karakteristikama te koli€ini traZene robe koja je predmet ovog
postupka javne nabavke, a kojim se automatski i svjesno iskljuéuju, odnosno eliminidu svi ostali
udesnici ovog postupka javne nabavke.
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Shodno navedenim Cinjenicama, Ugovorni organ nije postupio u skladu sa odredbama ZJN, te je
prevashodno tome, napravio propuste ograni¢avanjem konkurencije, a §to rezultira bitnim
povredama i krSenjima odredbi Zakona o javnim nabavkama, kao i nacela jednakog tretmana i
nediskriminacije, nacela savjesnosti i natela postenja.

Shodno navedenom, svi potencijalni ponudaci se moraju tretirati isto i dobiti iste Sanse za
sudjelovanje u postupku javne nabavke kao i za potpisivanje i realizaciju ugovora, ako ne u istim
onda u sliénim, odnosno pribliznim procentima.

Naime, nadela koja su definirana u direktivama EU i u ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavama BiH su
temeljna nadela na kojima se moraju temeljiti svi postupci javnih nabava koje provode ugovorna
tijela. Ugovorna tijela su duZna tokom cijelog postupka postovati navedena nacela i time omoguditi
ravnopravan i pravian pristup i u€e$ée svim zainteresovanim kandidatima u postupku javne
nabavke. Zalitelj ,,ORTO-PHYSICAL" d.o.o. Tuzla kao potencijalni ponuda¢, naravno, ima sve
traZene proizvode u svom dirokom asortimanu roba i usluga, ali radi bolje konkurentnosti,
predmetna javna nabavkaza 2020. godinu bi trebala biti podijeljena na 4 LOT- a i to na slijedeci
nadin:

- LOT 1: Proizvodi za liénu higijenu - 33700000-7;

- LOT 2: Ortopedska pomagala - 33183000-6;

- LOT 3: Medicinska oprema - 33100000-1;

- LOT 4: Farmaceutski proizvodi - 33600000-6.

Naime, ukoliko specifi¢nost predmeta javne nabavke to zahtijeva, Ugovorni organ ima moguénost
da predmet javne nabavke podijeli u vide posebnih, srodnih cjelina. Podjelom nabavke na LOT-
ove obezbjeduje se maksimalna konkurencija, zatim pomaZe se ponudaCima da na jednostavniji
nadin i uz minimalne troskove pripreme svoju ponudu, racionalizuje se postupak javne nabavke,
osigurava se potrebna razli¢itost predmeta nabavke, vrsi se disperzija rizika, a s obzirom da se
odabirom viSe dobavljata osigurava sigurnost isporuke za veci dio predmeta nabavke. Takoder,
Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno defmise uslove i nadin dostavljanja
ponuda za LOT-ove. Naime, postupak javnih nabavki generalno ima za rezultat odabir jedne,
najpovoljnije ponude i shodno tome, zakljuéivanje, odnosno potpisivanje jednog ugovora.
Medutim, nije nedozvoljeno da jedan postupak javnih nabavki ima za rezultat zakljucenje vise
ugovora, ali samo pod uslovom da je predmet postupka jasno podijeljen u vie LOT-ova i samo u
tom slucaju postupak javne nabavke se moZe zavrsiti zakljucivanjem viSe ugovora. Upotreba LOT-
ova podrazumijeva opée pravilo "jedan LOT - jedan ugovor”, gdje, naravno, zakljuivanje
odvojenih ugovora ne mora biti neophodno ako jedan isti ponuda¢ bude izabran za vise LOT-ova.
Medutim, ovdje je vazno naglasiti da Ugovornom organu nije dozvoljeno da odreduje LOT- ove
na nain da isti nisu srodni i povezani. Ovakav stav nije dozvoljen iz razloga sto bi postupajuéi na
taj nagin Ugovorni organ mogao dovesti u zabludu ponudade u pogledu uslova za nadmetanje i
na&in dostavljanja ponude, kao i kriterija za dodjelu ugovora. Naime, Ugovorni organ ne moze u
jednom postupku javne nabavke odrediti da je predmet javne nabavke podijelio na na¢in da je jedan
LOT npr. kancelarijski materijal, a drugi LOT npr. automobilske
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gume. U navedenom primjeru potrebno je provesti odvojene postupke u zavisnosti od procijenjene
vrijednosti svakog pojedinacnog predmeta nabavke. Medutim, pravilna podjela predmeta nabavke
na LOT-ove bila bi upravo predlozeni na¢in podjele te s obzirom na to ovaj primjer klasi¢an primjer
podjele na LOT-ove, jer su po svojoj prirodi ove tri vrste roba srodne i medusobno se povezuju, a
i Sifra/oznaka JRIN ih prepoznaje kao takve te obzirom na to, Ugovorni organ bi trebao ispostovati
takvu podjelu roba na LOT-ove.

Naime, pogresno grupisanje LOT-ova u okviru jednog postupka nabavke onemogudéit ée primjenu
jedinstvenog rije¢nika javne nabavke iz €lan 2. stav (1) tacka p) ZJN, ¢&ije odredbe propisuju:
wJedinstveni rjecnik : javne nabavke (Common Procurement Vocabulary) referentna je
nomenklatura koja se primjenjuje u postupku javne nabavke, a istovremeno osigurava uskladenost
sa ostalim postojeéim;nomenklaturama*, a sa istovremenom primjenom informacionog sistema
koji podrzava objavu 6bavje§tenja vezanih za javne nabavke.

Naime, kada se u obavjestenju o nabavci na nivou postupka odabere odredeni odjeljak (skupina,
razred, kategorija) kojem taj predmet nabavke pripada, tada svaki predmet nabavke na nivou LOT-
a mora pripadati odjeljku odabranom na nivou postupka i na takav nacin greSku onemogudava
validacija u sistemu.

Medutim, ono 3to informacioni sistem i jedinstveni rije¢nik javne nabavke neée moéi sprijeciti je
pogresan odabir glavnog i dodatnog predmeta nabavke u obavjestenju o nabavci, jer glavni i
dodatni predmet upravo i ne trebaju da pripadaju istom odjeljku te zbog toga nece biti moguda
validacija kao $to je to u sludaju LOT-ova.

Nadalje, Ugovomni organ je na dan 20.12.2019. godine izvrsio izmjene i dopune Tenderske
dokumentacije podvedene pod broj protokola: 06-14-01-205/19-4. Naime, navedena izmjena se
odnosi isklju€ivo na procijenjenu vrijednost javne nabavke i to na nadin da Jje u osnovnom tekstu
Tenderske dokumentacije propisana procijenjena vrijednost javne nabavke koja je iznosila
384.615,00 KM (bez PDV-a), a dok je izmjenama Tenderske dokumentacije i to tacke 5.1.
Tenderske dokumentacije aktom broj: 06-14-01-205/19-4 od 20.12.2019. godine taj iznos povecan
je na iznos od 494.6145,00 KM (bez ukljuéenog PDV-a).

Medutim, istim aktom zamijenjena je i tatka 7. Tenderske dokumentacije Nacrt okvirnog
sporazuma u kojoj se navodi:

»Stavlja se van snage i prestaje da vrijedi a zamjenjuje ga novi 10. prilog 7: Nacrt okvirnog
sporazuma -izmjena 1

Dakle, iz naprijed navedenih izmjena i dopuna same Tenderske dokumentacije, uotljiva je
o¢igledna proturje¢nost navedene Tenderske dokumentacije u odredbama u pogledu izmijenjene
procijenje vrijednosti javne nabavke. Naime, u Aktu broj: 06-14-01-205/19-4 od 20.12.2019.
godine taj iznos, odnosno iznos procijenjene vrijednosti javne nabavke povedanje na iznos od
494.6145,00 KM, dok u novom Nacrtu okvirnog sporazuma za nabavku sredstava za higijenske
potrebe i ortopedska pomagala za ratne vojne invalide za 2020. godinu, a prema ¢&lanu 3. stav 2.
Nacrta okvirnog sporazuma, se navodi:
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» Maksimalno procijenjena vrijednost predvidena Okvirnim sporazumom u iznosu 494.615,00 KM
bez PDV-a*.

Naime, iz navedenog se postavlja jasno pitanje koji je iznos procijenjene vrijednosti javne nabavke
ta¢an i mjerodavan, jer je odigledno da postoje suprotno oznadeni iznosi procijenjene vrijednosti
javne nabavke, a koji dovode u zabludu ponudage.

Stoga Zzalitelj smatra da je ovako propisana tenderska dokumentacija ugovornog organa u
suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama te obzirom na navedeno, smatramo da je
Tenderska dokumentacija Ugovornog organa nepravilna i nezakonita, odnosno propisana u
suprotnosti sa nacelima, principima i odredbama Zakona o javnim nabavkama, pa predlazemo da
Ugovorni organ u skladu sa &lanom 100. Stav 3) Zakona o javnim nabavkama BiH, usvoji ovu
zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju u navedenim dijelovima, te nadoknadi Zalitelju troSkove
za sastav ove Zalbe u iznosu od 894,00 KM + 17 % PDV= 1.045,98 KM.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na odlucivanje
Uredu za razmatranje Zalbi BiH/Filijala Mostar, pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe
istu usvoji, i ponisti tendersku dokumentaciju u otvorenom postupku javne nabavke za nabavku
usluga ,Nabavku sredstava za higijenske potrebe i ortopedska pomagala za ratne vojne invalide za
2020. godinu®,, Ugovornog organa Vlada Srednjobosanskog kantona/Kanton Sredidnja Bosna -
Ured za javne nabavke za potrebe korisnika proratuna Kantona Sredisnja Bosna/Srednjobosanskog
kantona, te obaveze Ugovorni organ na naknadu troskova Zalbenog postupka odnosno sastava ove
3albe u iznosu od 894,00 KM + 17 % PDV= 1.045,98 KM, te naloZi Ministarstvu fmansija i trezora
Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi da je na temelju &lanka 100. stavak 5. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14), 2 u svezi Zalbe udesnika u postupku
,,ORTO-PHYSICAL* d.o.0. Tuzla, po punomodi advokat Sanel Neziri¢ od 10.01.2020.godine,
zaprimljena dana 18..2020.godine, dostavijamo vam Izja¥njenje na navode Zalbe kao i
dokumentaciju vezanu za postupak protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Kantonalna uprava za branitelje (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo) je donijelo Odluku o pokretanju
postupka javne nabave br:01-37-62/2019-2 od 11.11.2019. godine, Ured za javne nabave za
potrebe korisnika Proratuna Kantona SrediSnja Bosna (u daljnjem tekstu: Ured) je u ime
Ugovornog tijela objavio i proveo sljededi postupak javne nabave:

Predmet nabave: Sredstva za higijenske potrebe i ortopedska pomagala za RVI za 2020.godine,
Procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a: 494.615,00 KM,

Vrsta postupka: Otvoreni postupak,

Evidencijski broj nabave: 06-14-01-205/19

Obavijest 0 javnoj nabavi br:475-1-1-124/19 objavljena na Portalu javnih nabava od 09.12.2019.
godine.

7alitelj je uloZio Zalbu na Tendersku dokumentaciju 06-14-01-205/19-4
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Po zaprimanju Zalbe Ured je u skladu sa &lanom 110. ZIN donio Obavijest o obustavi postupka
javne nabave koja je dostavljena koji su ucestvovali u postupku javne nabave dana 14.01.2020.
godine. Postupak je obustavljen do dono$enja rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi.
Ured je utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i da je izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.
Zalitelj smatra da je Ugovorni organ :
- Pogredno primjenjivao Zakon o javnim nabavkama,
Zalitelj navodi da Ugovorni organ nabavku sredstava za RVI SBK unazad par godina provodi kroz
nekoliko LOT-ova, te je time postojala i kvalitetna konkurentnost. Smanjenejm broj lotova (sa 4
na 2) automatski se smanjila i konkurentnost tako da ponudaé ORTO-PHYSICAL d.o.0. Tuzla je
automatski sprijecen da dostavi svoju ponudu. Ugovorni organ ove godine cjelokupnu nabavu svih
potrebnih sredstava za RVI objavio u jednom LOT &ime je konkurentnost smanjena &ime je
konkuirtntnost svedena na minimum.
Zalitelj nadalje navodi da Ugovorni organ nije postupio u skladu sa odredbama ZJN, te je napravio
propust ograni¢avanjem konkurencije, $to rezultira bitnim povredama i kr§enjem odredbi ZJN, kao
i nacela jednakog tretmana i nediskriminacije, nadela savjesnosti i postenja.
Zalitelj ORTO-PHYSICAL d.0.0. Tuzla kao potencijalni ponuda¢ ima sve traZene proizvode i
usluge i smatra da bi:predmetna javna nabavka trebala bizi podjeljena na 4 LOT-a:

LOT 1- Proizvodi za li¢nu higijenu,
- LOT 2- Ortopedska pomagala,
- LOT 3- Medicinska oprema
- LOT 4 Farmaceutski proizvodi.
Upotreba LOT-ova podrazumjeva opée pravilo ,,Jedan LOT -jedan ugovor“ pogresno grupisanje
LOT-ova u okviru javnog postupka nabave onemoguéit ée primjenu jedinstvenog rije¢nika javne
nabave iz ¢l. 2.Stavi ) tocka p) ZIN
Nadalje, Zalitelj navodi da je ugovorno tijelo 20.12.2019. godine izvrsilo izmjenu i dopunu TD
podvedenu pod brojem: 06-14-01-205/19-4. Izmjena se odnosila na procjenjenu vrijednost javne
nabave i to u osnovnom tekstu TD vrijednost je iznosila 384.615,00 KM, dok je izmjenom TD i to
tocka 5.1. aktom 06-14-01-205/19-4 od 20.12.2019. godine taj iznos povedéan na 495.6145,00 KM
bez PDV-a . Istim aktom izmjenjena je tocka 7 TD Nacrt okvirnog sporazuma. U aktu br:06- 14-
01-205/19-4 od 20.2.2019. godine iznos procjenjene Javne nabave iznosi 494.6145,00 KM, dok u
Novom nacrtu okvirnog sporazuma za nabavu sredstava za higijenske potrebe i ortopedska
pomagala za RVI za 2020. godinu a prema ¢&lanu 3. stav2. Nacrta okvimog sporazuma se navodi
»Maksimalna procjenjena vrijednost Okvimog sporazuma u iznosu od 494.615,00 KM bez PDV-
a. Postavlja se potanje joji je iznos procjenjene vrijednosti javne nabave ta¢an.
Nakon porobne analize Zalbe, Ugovorni organ daje sljedeée izjasnjenje na istu:
Ugovorni organ na osnovu preispitivanja Zalbe Zalitelja ORTO-PHYSICAL d.0.0. Tuzlai provjere
navoda zakljudio je:
Kantonalna uprava za branioce u potpunosti osporava navode Zalitelja “Orto Phisical” d.o.o Tuzla
koje iznosi u Zalbi, a odnose se na &lan 3. Zakona o javnim nabavkama iz razloga $to je ovaj
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ugovorni organ za 2020 godinu utvrdio ukupnu procijenjenu vrijednost u postupku zajednicke
nabave u iznosu od 494.615,00 KM, bez podjele na lotove, a sve u cilju najuginkovitijeg koristenja
javnih sredstava.

U dosadasnjoj praksi se pokazalo da pojedini dobavlja¢i odbijaju potpisati ugovore za koje su
izabrani kao najpovoljniji ponudadi, jer kod dostavljanja ponude nisu imali iskrenu namjeru za
potpisivanje ugovora. Zbog takvog ponasanja ova Uprava je misljenja da se jednim lotom postizZe
potpuna transparentnost i jednak tretman svih ucesnika u postupku javne nabave te eliminira
navedeno “spekulativno” ponasanje.

Diskreciono je pravo svakog ugovornog organa da shodno odredbama Zakona o javnim nabavama
utvrduje uvjete za tendersku dokumentaciju pa shodno tome ovaj ugovorni organ je imao
dispozitivno pravo da kod provodenja postupka nabave postavi uvjete koji daju vecu efikasnost i
udinkovitost postupka nabave.

Kantonalna uprava za branioce u potpunosti osporava Zalbeni navod koji se odnosi na ukupnu
procijenjenu vrijednost nabave iz razloga 3to je ukupna procijenjena vrijednost u postupku
zajedni¢ke nabave utvrdena u iznosu od 494.615,00 KM bez PDV-a, shodno raspoloZivim
sredstvima predvidenim za predmetnu javnu nabavku.

Shodno navedenom, Zalbeni navodi Zalitelja “Orto Phisical” d.0.0 Tuzla su neosnovani, iz razloga
$to je tenderska dokumentacija utvrdena shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine.

Vezano za navode o visini procjenjene vrijednosti, te dileme koji je iznos procjenjene vrijednosti
jasno se da zakljugiti da je rije¢ u Stamparskoj gresci.

Prvo iz razloga 3to takav broj u numeraciji ne postoji (nema broja sa &etiri stota dijela ved sa tri).
Iz dokumenta Ispravke za obavjestenje o nabavci br: 475-1-1-124-8-179/19 od 20.12.2019. jasno
je vidljivo da se radi o iznosu od 494615,00 KM, dok je na dokumentu 06.14-01-205/19-4 napravila
Stamparska greska i uneden je iznos od ,, 494.6145,00 KM sto je oita greska.

Iz svega naprijed navedenog Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana kao i zahtjev za isplatu
troskova Zalbenog postupka, te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) Zzalitelj je svojim aktom bez broja od 31.01.2020. godine ovom
tijelu dostavio Odgovor na Izjasnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana
03.02.2020. godine, u kojem navodi sljedeée:

Ugovorni organ Vlada SBK - Ured za javne nabave za potrebe korisnika proraduna SBK je dana
23.01.2020. godine dao Izjasnjenje broj gornji na navode Zalbe zalitelja ,,ORTO- PHYSICAL*
d.o.0. Tuzla, a koje Izja¥njenje smo zaprimili 29.01.2020. godine te u ostavijenom roku dajemo
Odgovor na izja$njenje navedenog Ugovornog organa.

Ugovorni organ u navedenom Izjasnjenju na strani 2. i 3. navodi:

, Kantonalna uprava za branioce u potpunosti osporava navode Zalitelja ., Orto Phisical“ d.o.o.
Tuzla koje iznosi u zalbi, a odnose se na clan 3. Zakona o javnim nabavkama iz razloga Sto je ovaj
ugovorni organ za 2020. godinu utvrdio ukupnu procijenjenu vrijednost u postupku zajednicke
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nabave u iznosu od 494.615,00 KM, bez podjele na lotove, a sve u cilju najucinkovitijeg koristenja
Jjavnih sredstava. U dosadasnjoj praksi se da su pojedini dobavljaci odbijali potpisati ugovore za
koje su izabrani kao najpovoljniji ponudaci, jer kod dostavljanja ponude nisu imali iskrenu
namjeru za potpisivanje ugovora. Zbog tak\>og ponasanja ova Uprava je misljenja da se jednim
lotom postiZe potpuna transparentnost i jednak tretman svih ucesnika u postupku javne nabave te
eliminira navedeno ,, spekulativno “ ponasanje. Diskreciono je pravosvakog ugovornog organa da
shodno odredbama Zakona o javnim nabavama utvrduje uvjete za tendersku dokumentaciju pa
shodno tome ovaj ugovorni organ je imao dispozitivno pravo da kod provodenja postupka nabave
postavi uvjete koji daju veéu efikasnost i ucinkovitost postupka nabave. Kantonalna uprava za
branioce u potpunosti osporava Zalbeni navod koji se odnosi na ukupnu procijenjenu vrijednost
nabave iz razloga to je ukupna procijenjena vrijednost u postupku zajednice nabave utvrdena u
iznosu od 494.615,00 KM bez PDV-a, shodno raspoloZivim sredstvima predvidenim za predmetnu
javnu nabavku. Shodno navedenom, albeni navodi Zalitelja ,,Orto Phisical” d.o.o. Tuzla su
neosnovani, iz razloga §to je tenderska dokumentacija utvrdena shodno odredbama ZJN BiH.

Neosnovano je obrazloZenje u I1zjadnjenju Ugovornog organa.

U odnosu na Izja§njehje na prvi Zalbeni navod, Ugovorni organ zakljuéuje da sam Ugovorni organ,
a imajuéi u vidu disﬁozitivno pravo kod provodenja postupka javne nabavke, utvrduje uslove za
tendersku dokumentaciju koji daju veéu efikasnost i uéinkovitost postupka javne nabavke. Naime,
Ugovorni organ je potpuno izostavio nadelo aktivne konkurencije u postupku javnih nabavki, a
¢ime je vrsio direktno ogranitavanje konkurencije, buduéi da svi ponudaci na isti nagin i pod istim
uslovima imaju pravo ucestvovati u postupku javne nabavke te je takvim propustom postupio
suprotno nacelima definiranim Direktivama EU i odredbama é&lana 3. stav 1. ZJN kojim je
propisano:

»» Ugovorni organ duZan je da postupa lransparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-dacéima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura praviénu
i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. «

Prije svega je neprihvatljivo da Ugovorni organ razli€itu robu svrstava u jedan LOT sa izgovorom
da je Ugovornom organu lak3e i jednostavnije zakljuciti jedan ugovor za vise predmeta nabavki
nego zakljuciti viSe ugovora za svaki od predmeta jer se tako postiZe veéa efikasnost i uéinkovitost
postupka nabavke. Naime, kako smo naprijed naveli prilikom provodenja postupka nabavke,
Ugovori organ treba da ima za cilj efikasno i u€inkovito troSenje javnih sredstava, s tim da za
postizanje tog cilja mora postupati u skladu sa odredbama ZJN, te uz potivanje nadela iz &l. 3.
ZJN i to prije svega nediskriminacije te da tokom postupka osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju
s ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke.

Bosna i Hercegovina je propisivanjem odredbi ZJN izmedu ostalog preuzela i obavezu da kroz
svoje zakonodavstvo implementira odredbe direktiva EU iz oblasti javnih nabavki, a jedna od
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bitnih odredbi direktiva jeste i da se Ugovorni organi obaveZu da postupci javne nabavke
maksimalno i u mjeri koliko je to moguée dijele na LOT-ove, a kako bi se omogugilo $to lakse

i u §to vecem obimu udesée malih i srednjih preduzeéa odnosno malih ponudada te da svako
grupisanje viSe predmeta nabavke u jednu nabavku ili LOT mora biti posebno obrazloZeno i za to
moraju postojati opravdani razlozi. Razlozi koje navodi Ugovomi organ nisu ni objektivni niti su
opradvani jer bi to znaCilo da bi Ugovornom organu efikasnije bilo sve nabavke provoditi kroz
jednu nabavku, jedan LOT i da zakljudenje jednog ugovora za sve nabavke koje imaju tokom
godine Cime bi se, naravno, izgubio svaki smisao provodenja postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, neosnovano je obrazloZenje dato u Izjadnjenju Ugovornog organa dato u
odnosu na prvi Zalbeni navod.

Nadalje, Ugovorni organ je propustio da ocijeni osnovanost Zalbenog navoda zalitelja, a koji se
odnosi na podjelu predmetne javne nabavke na LOT-ove, odnosno konkretno na 4 LOT-a,
uzimajudi u obzir specifi¢nost predmetne javne nabavke koja to zahtijeva, odnosno proizvode za
liénu higijenu, ortopedska pomagala, medicinsku opremu te farmacecutske proizvode. Naime,
obaveza je Ugovornog organa da predmet javne nabavke podijeli u vuse LOT-ova koja obezbjeduju
konkurentost, buduéi daje rije& o vise srodnih i posebnih cjelina. Zalitelj je u Zalbi na strani 3.
naveo nacin podjele predmetne javne nabavke:

LOT 1: Proizvodi za liénu higijenu - 33700000-7;

- LOT 2: Ortopedska pomagala - 33183000-6;

- LOT 3: Medicinska oprema - 33100000-1;

- LOT 4: Farmaceutski proizvodi - 33600000-6. “

U Zalbi je zalitelj ukazao iz kojih razioga ove vrste proizvoda se ne mogu nabavljati u sklopu jedna
nabavke i jednog LOT-a, a iz prostog razloga 3to su uslo vi za ue$ée u pojedinim nabavkama ovih
roba razli¢iti. Kako u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti tako i u pogledu ispunjavanja
zahtjeva iz tehnicke specifikacije, jer su neki od ovih proizvoda u posebnom reZimu i istima mogu
prometovati samo subjekti koji su registrirani za to i imaju posebno odobrenje Agencije za lijekove
dok druga grupa proizvoda predstavlja robu $iroke potro$nje pa kao takva ne zahtijeva posebna
odobrenja niti posebne uvjete.

Stoga smatramo da je obrazloZenje u Izjadnjenju Ugovornog organa nepravilno te da je Zalba
Zalitelja osnovana i predlazemo da Ured za razmatranje zalbi BiH istu usvoji.

Ovo tijelo prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.
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Zalba je utemeljena.

Postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovorog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu osporava nadin provodenja predmetne javne nabave,
navodedi da se ,,nabavka sredstava za RVI SBK unazad par godina predvidala i provodila kroz
nekoliko LOT-ova, te je samim tim postojala i kvalitetna konkurentnost, odnosno vi§e ponudaca
jest jednako bolja ponuda/cijena i prozvodi, da bi se zatim navedena nabavka smanjila na 2 LOT-
a, ¢ime se automatski smanjila i konkurentnost zbog Cega je Zalitelj bio sprijecen dostavljati svoju
ponudu. Ugovorni organ je ove godine cjelokupnu nabavku svih potrebnih sredstava za RVI
objedinio u 1 LOT, dime je konkurentnost svedena na minimum, te su iz tog razloga mnogi
ponudaci ograniéeni i diskriminirani, odnosno o$te¢eni ovakvim pristupom raspisivanja javne
nabavke.

Razmatrajudi Zalbeni navod ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je
ugovorno tijelo raspisalo predmet nabave kao ,Nabava sredstava za higijenske potrebe i
ortopedska pomogala za ratne vojne invalide za 2020. godinu“, sa oznakom i nazivom nabave iz
JRIN: 33183000-6.

Iz Obrasca za cijenu ponude u dijelu opisa artikala koji se nabavljaju vidljivo je da ugovorno
tijelo pored proizvoda za osobnu higijenu i ortopedskih pomagala, nabavlja i medicinsku opremu
i farmaceutske proizvode.

Uvidom u Jedinstveni rijecnik javnih nabava koji se sastoji od glavnih izraza za definiranje
predmeta ugovora, te dodatnih izraza za detaljnije kvalitativne informacije, gdje se glavni izrazi
temelje na razgranatoj strukturi koja se sastoji od devet brojki povezanu s rije¢ima koje opisuju
vrstu usluga, robe i radova koje su predmet nabave, utvrdeno je da navedene robe nisu iz istog
odjeljka, te samim time evidentno je da se ne radi o srodnim robama.

U odnosu na navedeno nesporno je da je navedeni sadrZaj predmeta nabave koji je
obuhvaéen predmetnom nabavom priliéno usloZnjen i sadrZajno videstruktuiran, i nesporno
obuhvaca viSe vrsta ugovora, koji sami za sebe mogu predstavljati zasebne cjeline.

Stoga ovakva formulacija predmeta nabave koja sadriava viSe vrsta ugovora nije
prihvatljiva, iz razloga $to propisivanjem takvog visestrukog predmeta nabave mozZe predstavljati
u prvom redu problem prilikom propisivanja kvalifikacijskih zahtjeva, s obzirom da se postavljanje
zahtijeva za tehniko profesionalnu sposobnost ponuditelja, prema odredbi &lanaka 48. i 49.
Zakona o javnim nabavama mozZe razlikovati u ovisnosti od vrste ugovora, tako da je rizi¢no i
diskutabilno postaviti sloZeno struktuiran predmet nabave, koji obuhvaéa robe Cija nabava se odvija
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po posebnim reZimama i robe $iroke potrosnje, a da se pri tome jasno ne postave/razgranie uvjeti

za kvalifikaciju u ovisnosti od vrste ugovora, tj. predmeta nabave, kao i ostali zahtjevi koji su bitni
za ugovorno tijelo.

Sve naprijed navedeno upuéuje da se radi o ,,mije$anju“ odredene vrste ugovora sa drugom
(razligite robe), a potom i na pogresno utvrdivanje kvalifikacije, §to u konacnici ima znacajnog
utjecaja na sve kategorije postupka, te na odvijanje daljnjih radnji postupka.

Stoga je u pravu Zalitelj kada isti¢e da ugovorno tijelo nije predmetnu nabavu postavilo u
odgovarajuéi pravni temelj definiran zakonom ili podzakonskim aktom. Postupci javnih nabava
koje provode ugovorna tijela moraju biti jasno definirani zakonskim odredbama, pa je i ugovorno
tijelo, u konkretnom slugaju, bilo duzno jasno navesti po kojem zakonskom temelju se uz nabavu
proizvoda za osobnu higijenu, ukljuduje i nabava ortopedskih pomagala, medicinske opreme i
farmaceutskih proizvoda, kao i ekonomsku opravdanost i razloge za provodenje predmetne nabave
u sklopu jednog postupka, buduéi da ovakvo ugovaranje, moZe imati ogranitavajuci efekat na
stvarnu i aktivnu konkurenciju, odnosno suZavanje broja sudionika u postupku.

U odnosu na sve naprijed navedeno, ovo tijelo zakljuéuje da predmetna tenderska
dokumentacija ima nedostatke, propuste i nejasnoée, te da se u postupku pripreme navedene
tenderske dokumentacije nije u potpunosti postupilo sukladno sa ¢lankom 53. Zakona o javnim
nabavama, kojim je propisano da u tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje poptune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponuditeljima dovoljni za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Stoga se Zalbeni navodi Zalitelja smatraju
utemeljenim, kao i Zalba u cijelosti.

U pogledu Zalbenog navoda Zalitelja vezano za razli¢ito ozna€ene iznose procijenjene
vrijednosti javne nabave, koji dovode u zabludu ponuditelje, s obzirom da nije jasno koji je iznos
procijenjene vrijednosti javne nabave toan i mjerodavan, ovo tijelo je uvidom u predmetni spis
utvrdilo da je ugovorno tijelo u Aktu broj: 06-14-01-205/19-4 od 20.12.2019. godine (Izmjene 1
dopune tenderske dokumenacije) navelo pogresan iznos procijenjene vrijednosti javne nabave (bez
ukljutenog PDV-a) od 494.6145,00 KM, umjesto iznosa 494.615,00 KM kako je to ispravno
navedeno u Nacrtu okvimog sporazuma. Iz iznosa procjenjene vrijednosti koja je pogre$no
naznalena u Aktu od 20.12.2019. godine vidljivo je da se radi o o€itoj gresci u pisanju koja je
tehnitke prirode i nije od zna¢aja za dalji tijek postupka, s obzirom da su u spornom broju, sa lijeve
strane decimalnog zareza, umjesto tri upisane Cetiri znamenke koje oznacavaju cijeli broj, tako da
obzirom na navedeno sasvim se jasno i nedvosmisleno mozZe zakljuciti koji od naprijed dva
navedena iznosa, je relevantan.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troSkova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku Sanelu Nezirié, odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od u iznosu od 1.045,98 KM. S obzirom
da usvaja predmetnu Zalbu, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka,
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koji se sastoje od troSkova sastava Zalbe po odvjetniku, a u skladu s ¢lankom 105. Zakona o
upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80 KM, §to ukupno iznosi
280,80 KM, dok se u préostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen. Ovo
tijelo odlucilo je o visini troskova, primjenjujuéi élanak 18. stavak 2. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreée upravni
postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a $to je u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u izrijeci ovog Rje3enja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvrSit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 93. stavak
(7), ¢lanku 104. i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu,
kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

I s

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

- ORTO-Physical d.o.o. Tuzla, zastupan po
punomoéniku Sanelu Nezrié, odvjetniku iz Sarajeva

- Vlada SBK-Ured za javne nabave za potrebe korisnika
Proraduna SBK/KSB

- Evidencija

- ala
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